Контрольно-счетная палата

 Алатырского района Чувашской Республики
Заключение
на проект решения Собрания депутатов Алатырского района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Алатырского района от 28 ноября 2017 г. № 26/03 «О бюджете Алатырского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» 

от 9 февраля 2018 года 





№ 02-11/95-э
Основание для проведения финансовой экспертизы:

Бюджетный кодекс Российской Федерации,

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
Положение о регулировании бюджетных правоотношений в Алатырском районе, утвержденное решением Собрания депутатов Алатырского района от 22 февраля 2013 года №20/06;
Положение о Контрольно-счетной палате Алатырского района, утвержденное решением Собрания депутатов Алатырского района от 28 ноября 2012 года № 19/06; 

решение Собрания депутатов Алатырского района от 28 ноября 2017 года № 26/03 «О бюджете Алатырского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

распоряжение Контрольно-счетной палаты Алатырского района от 8 февраля 2018 года         №27-р.
Дата поступления проекта муниципального правового акта в Контрольно-счетную палату для проведения финансовой экспертизы:

Проект решения Собрания депутатов Алатырского района поступил в Контрольно-счетную палату Алатырского района в соответствии с письмом главы Алатырского района от 8 февраля   2018 года № 05.
Общие положения

Перечень представленных документов соответствует требованиям статьи 51 Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Алатырском районе.
Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета Алатырского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Основные характеристики бюджета Алатырского района на 2018 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета Алатырского района в сумме 268186,4  тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 224376,3 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 215716,3 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Алатырского района в сумме 269386,4 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга Алатырского района в сумме 1200,0 тыс. рублей;
верхний предел муниципального внутреннего долга 1 января 2019 года в сумме 1200,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Алатырского района – 0 рублей;
объем расходов на обслуживание муниципального долга Алатырского района в сумме 100,0 тыс.  рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета Алатырского района в сумме 1200,0 тыс. рублей.
Основные характеристики бюджета Алатырского района на 2019 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета Алатырского района в сумме 236496,9 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 189578,9 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 180918,9 тыс. рублей;

            общий объем расходов бюджета Алатырского района в сумме 236496,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденных в сумме 2200,0 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга Алатырского района в сумме 1200,0 тыс. рублей;

верхний предел муниципального внутреннего долга 1 января 2020 года в сумме 1200,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Алатырского района – 0 рублей;

объем расходов на обслуживание муниципального долга Алатырского района в сумме 100,0 тыс. рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета Алатырского района в сумме 0 рублей.

Основные характеристики бюджета Алатырского района на 2020 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета Алатырского района в сумме 243145,1 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 193945,1 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 185285,1 тыс. рублей;

            общий объем расходов бюджета Алатырского района в сумме 243145,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденных в сумме 4400,0 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга Алатырского района в сумме 1200,0 тыс. рублей;

верхний предел муниципального внутреннего долга 1 января 2021 года в сумме 1200,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Алатырского района – 0 рублей;

объем расходов на обслуживание муниципального долга Алатырского района в сумме 100,0 тыс. рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета Алатырского района в сумме 0 рублей.

Требования статьи 92.1 и пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации по утверждению дефицита бюджета Алатырского района соблюдены.
Общий объем условно утвержденных расходов бюджета в плановом периоде, в том числе: в 2018 году – 2200,0 тыс. рублей, что составляет 3,96% от общего объема расходов (нормативу соответствует – не менее 2,5% общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое направление); в 2019 году – 4400,0 тыс. рублей, что составляет 7,6% от общего объема расходов (нормативу соответствует - в объеме не менее 5,0 процентов общего объема расходов бюджета).

Доходы бюджета Алатырского района

Доходы бюджета Алатырского района на 2018 год увеличиваются на 10808,5 тыс. рублей и утверждаются в сумме 268186,4 тыс. рублей (увеличение доходов против первоначально утвержденных назначений составило 10808,5 тыс. рублей или 4,2%).
Собственные доходы уменьшаются на 1390,3 тыс. рублей и утверждаются в сумме 43810,1 тыс. рублей, в том числе за счет:
уменьшения единого сельскохозяйственного налога на 303,0 тыс. рублей до объема 497,0 тыс. рублей;
увеличения транспортного налога на 100,0 тыс. рублей до объема 800,0 тыс. рублей;
уменьшения доходов от использования имущества на 787,3 тыс. рублей до объема 3212,7 тыс. рублей, из них: уменьшение доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование имущества, на 587,3 тыс. рублей до объема 2712,7 тыс. рублей, и уменьшения прочих доходов от использования имущества и прав на 200,0 тыс. рублей до объема 500,0 тыс. рублей.
Проектом решения предусматривается увеличение безвозмездных поступлений на 12198,8 тыс. рублей до объема 224376,3 тыс. рублей, в том числе за счет:

уменьшения дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и направлением на прочие дотации в сумме 2650,2 тыс. рублей без изменения объема финансирования;
увеличения субсидии бюджетам на 2791,8 тыс. рублей до объема 37397,8 тыс. рублей, из них: 
- уменьшение субсидии на реализацию федеральных целевых программ в сумме 84,7 тыс. рублей до объема 3096,9 тыс. рублей и субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в сумме 5938,2 тыс. рублей до объема 0 рублей, 
- планированием субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек  в сумме 1911,3 тыс. рублей и субсидии бюджетам муниципальных районов на подготовку и проведение празднования на федеральном уровне памятных дат субъектов Российской Федерации в сумме 3000,0 тыс. рублей, 
- увеличением субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры на 0,1 тыс. рублей до объема 6,6 тыс. рублей, субсидии бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом на 8,51 рублей до объема 1013,2 тыс. рублей и прочих субсидий на 3903,3 тыс. рублей до объема 27919,5 тыс. рублей;
увеличения субвенции на 9267,0 тыс. рублей до объема 138935,1 тыс. рублей, в том числе за счет: увеличения субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на 9564,9 тыс. рублей до объема 136709,0 тыс. рублей и субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление  первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 9,0 тыс. рублей до объема 1140,0 тыс. рублей, уменьшения прочих субвенций на 306,9 тыс. рублей до объема 0 рублей;
планированием прочих безвозмездных поступлений в сумме 140,0 тыс. рублей.

Проектом решения предусматривается увеличение доходов 2019 года на 2902,8 тыс. рублей до объема 236496,9 тыс. рублей (увеличение доходов против первоначально утвержденных назначений составило 2902,8 тыс. рублей или 1,2%).

Доходы на 2020 год уменьшаются на 65,9 тыс. рублей до объема 243145,1 тыс. рублей (уменьшение доходов против первоначально утвержденных назначений составило 65,9 тыс. рублей или 0,03%).

Расходы бюджета Алатырского района

Расходная часть бюджета Алатырского района на 2018 год увеличивается на 10808,6 тыс. рублей и утверждается в сумме 269386,4 тыс. рублей (увеличение расходов против первоначально утвержденных назначений составило 10808,6 тыс. рублей или 4,2%).
Администрация Алатырского района

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» подразделу 04 «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на 1,9 тыс. рублей до объема 14951,4 тыс. рублей, в том числе:

перераспределение расходов в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства» на 2014-2020 годы» подпрограмме «Государственная поддержка строительства жилья в Алатырском районе» с основного мероприятия «Государственная поддержка отдельных категорий граждан в приобретении жилья» на основное мероприятие «Реализация отдельных мероприятий приоритетного проекта "Ипотека и арендное жилье» в сумме 0,2 тыс. рублей;

уменьшение расходов в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие образования» подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы», по основному мероприятию «Общепрограммные расходы» на 1,9 тыс. рублей до объема 613,0 тыс. рублей, предусмотренных на осуществление государственных полномочий Чувашской Республики:

- по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организация деятельности таких комиссий, с вида расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» в сумме 0,4 тыс. рублей;
- по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, с вида расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» в сумме 1,5 тыс. рублей.

По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» планируется уменьшение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие потенциала муниципального управления" на 2014-2020 годы» подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» за счет уменьшения расходов на выплаты персоналу казенных учреждений в сумме 836,0 тыс. рублей до объема 16323,7 тыс. рублей. С учетом вносимых изменений, бюджетные ассигнования по данному подразделу составят 19632,7 тыс. рублей.
По разделу 08 «Культура, кинематография» подразделу 01 «Культура» планируется увеличение бюджетных ассигнования в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие культуры и туризма» на 2014-2020 годы» подпрограмме «Развитие культуры в Алатырском районе» по основному мероприятию «Развитие библиотечного дела» на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в рамках поддержки отрасли культуры в сумме 0,1 тыс. рублей до объема 11,6 тыс. рублей, по основному мероприятию «Сохранение и развитие народного творчества» на обеспечение деятельности учреждений в сфере культурно-досугового обслуживания населения в сумме 836,1 тыс. рублей до объема 5713,7 тыс. рублей. С учетом вносимых изменений, бюджетные ассигнования по данному подразделу составят 11236,1 тыс. рублей.

По разделу 10 «Социальная политика» подразделу 03 «Социальное обеспечение населения» планируется уменьшение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Алатырского района" на 2014–2020 годы» подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий Алатырского района», предусмотренных на улучшение жилищных условий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в сумме 84,7 тыс. рублей до объема 573,9 тыс. рублей. С учетом вносимых изменений, бюджетные ассигнования по данному подразделу составят 6217,1 тыс. рублей.

Управление образования администрации Алатырского района

По разделу 07 «Образование» подразделу 01 «Дошкольное образование» планируется увеличение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района "Развитие образования" на 2014-2020 годы» подпрограмме "Поддержка развития образования" на  осуществление государственных полномочий Чувашской Республики по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях за счет субсидии, предоставляемой из республиканского бюджета Чувашской Республики, в сумме 1837,8 тыс. рублей до объема 7942,2 тыс. рублей. С учетом вносимых изменений, бюджетные ассигнования по данному подразделу составят в сумме 10353,2 тыс. рублей.
По подразделу 02 «Общее образование» планируется увеличение бюджетных ассигнований в сумме 7715,8 тыс. рублей до объема 126559,8 тыс. рублей, в том числе в рамках муниципальных программ Алатырского района:

- «Развитие образования" на 2014-2020 годы» подпрограмме "Поддержка развития образования" в сумме 7022,1 тыс. рублей до объема 125866,1 тыс. рублей, в том числе за счет:
увеличения расходов на основное мероприятие "Финансовое обеспечение получения дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования" в сумме 7422,1 тыс. рублей до объема 106708,2 тыс. рублей;

уменьшения расходов на основное мероприятие «Укрепление материально-технической базы объектов образования» в сумме 400,0 тыс. рублей до объема 2342,7 тыс. рублей;
увеличения расходов на основное мероприятие "Капитальный ремонт объектов образования" в сумме 8,51 рублей до объема 1115,2 тыс. рублей;
- «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» на 2014-2020 годы» подпрограмме «Повышение эффективности бюджетных расходов Алатырского района» на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в сумме 693,7 тыс. рублей.
Финансовый отдел администрации Алатырского района

По разделу 02 «Национальная оборона» подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» планируется увеличение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» на 2014-2020 годы» подпрограмме «Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Алатырского района» на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет субвенции, предоставляемой из федерального бюджета, в сумме 9,0 тыс. рублей до объема 1140,0 тыс. рублей. С учетом вносимых изменений, бюджетные ассигнования по данному подразделу составят в сумме 1140, тыс. рублей.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 01 «Жилищное хозяйство» планируется перераспределение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства" на 2014-2020 годы» по подпрограмме «Государственная поддержка строительства жилья в Алатырском районе» с основного мероприятия «Государственная поддержка отдельных категорий граждан в приобретении жилья» на основное мероприятие «Реализация отдельных мероприятий приоритетного проекта "Ипотека и арендное жилье» в сумме 5108,8 тыс. рублей без изменения объема финансирования. С учетом вносимых изменений, бюджетные ассигнования по данному подразделу не изменятся и составят 5108,8 тыс. рублей.

По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» планируется увеличение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» на 2014-2020 годы подпрограмме «Повышение эффективности бюджетных расходов Алатырского района» на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в сумме 1483,0 тыс. рублей. С учетом вносимых изменений, бюджетные ассигнования по данному подразделу составят в сумме 1483,8 тыс. рублей.
По подразделу 03 «Благоустройство» в целом планируется уменьшение бюджетных ассигнований на 4264,2 тыс. рублей до объема 2070,3 тыс. рублей, в том числе за счет:

- планирования бюджетных расходов  в рамках муниципальной программы Алатырского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» на 2014-2020 годы» подпрограмме «Повышение эффективности бюджетных расходов Алатырского района» на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в сумме 1674,0 тыс. рублей;
- уменьшения бюджетных расходов  в рамках муниципальной программы Алатырского района «Формирование современной городской среды на территории Алатырского района на 2018-2022 годы» подпрограмме «Благоустройство дворовых и общественных территорий» на формирование комфортной городской среды в сумме 5938,2 тыс. рублей до объема 356,3 тыс. рублей.
По подразделу 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусматривается перераспределение расходов в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства» на 2014-2020 годы» подпрограмме «Государственная поддержка строительства жилья в Алатырском районе» с основного мероприятия «Государственная поддержка отдельных категорий граждан в приобретении жилья» на основное мероприятие «Реализация отдельных мероприятий приоритетного проекта "Ипотека и арендное жилье» в сумме 1,2 тыс. рублей. С учетом вносимых изменений, бюджетные ассигнования по данному подразделу не изменятся и составят в сумме 1,2 тыс. рублей.
По разделу 08 «Культура, кинематография» подразделу 01 «Культура» планируются бюджетные ассигнования в объеме 5103,1 тыс. рублей на реализацию мероприятий  муниципальных программ Алатырского района:

- «Развитие культуры и туризма» подпрограмме «Развитие культуры в Алатырском районе» на подготовку и проведение празднования на федеральном уровне памятных дат субъектов Российской Федерации в сумме 3000,0 тыс. рублей и обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек в сумме 1911,3 тыс. рублей;

- «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» на 2014-2020 годы» подпрограмме «Повышение эффективности бюджетных расходов Алатырского района» на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в сумме 191,8 тыс. рублей.
По разделу 14 «Межбюджетные  трансферты  общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» подразделу 02 «Иные дотации» планируется уменьшение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» на 2014-2020 годы» подпрограмме "Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Алатырского района" на дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов городских и сельских поселений Чувашской Республики, осуществляемые за счет собственных средств бюджетов муниципальных районов Чувашской Республики, в сумме 990,3 тыс. рублей до объема 5430,8 тыс. рублей. С учетом вносимых изменений, бюджетные ассигнования по данному подразделу составят в сумме 18487,8 тыс. рублей.
Заключительные положения:

Контрольно-счетная палата Алатырского района, рассмотрев проект решения и нормативные акты, правоустанавливающие принятие проекта решения Собрания депутатов  Алатырского района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Алатырского района от 28 ноября 2017 г. № 26/03 «О бюджете Алатырского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», считает, что проект решения может быть рассмотрен Собранием депутатов Алатырского района и принят в установленном порядке. 
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