Контрольно-счетная палата

  Алатырского района Чувашской Республики
Заключение
по оценке эффективности предоставления налоговых и иных льгот, установленных законодательством Чувашской Республики и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, за 2015-2016 годы на территории Алатырского района

от 6 сентября 2017 года 





№ 02-11/145-э
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 
Положение о Контрольно-счетной палате Алатырского района, утвержденное решением Собрания депутатов Алатырского района от 28 ноября 2012 г. № 19/06,  
Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве Контрольно–счетной палаты Чувашской Республики и Контрольно–счетной палаты Алатырского района Чувашской Республики от 25 декабря 2013 года,

пункт 2.11 Плана  работы Контрольно-счетной палаты Алатырского района на  2017 год,
распоряжение Контрольно-счетной палаты Алатырского района от 17 июля 2017 года № 33-р.

Цель  мероприятия: оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот, установленных законодательством Чувашской Республики и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, на территории Алатырского района. 
Предмет мероприятия: предоставление налоговых и иных льгот, определенных представительным органом местного самоуправления.

Исследуемый период: 2015-2016 годы.

Сроки проведения мероприятия:  с 28 августа по 6 сентября 2017 года.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия  были использованы следующие документы: отчет формы № 5-МН за 2015-2016 годы, решения представительных органов местного самоуправления Алатырского района, нормативные правовые акты администрации Алатырского района.
В ходе  экспертно-аналитического мероприятия установлено:

Статьями 14 и 15 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установление, изменение и отмена местных налогов и сборов отнесены к вопросам местного значения муниципального района, городского, сельского поселения. Статьей 15 Налогового кодекса Российской Федерации  установлено, что к местным налогам относятся: земельный налог и налог на имущество физических лиц.
Согласно статье 56 Налогового кодекса Российской Федерации льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор, либо уплачивать их в меньшем размере.
Вопросы налогового регулирования на территории Алатырского района регламентируются в соответствии с Положением о вопросах налогового регулирования в Алатырском районе, отнесенных законодательством Российской Федерации, Чувашской Республики о налогах и сборах к ведению органов местного самоуправления, утвержденного решением Собрания депутатов Алатырского района от 14.04.2006 года № 05/05 (далее – Положение о налоговом регулировании). Принципы и условия установления льгот по налогам и сборам определены в главе 4 Положения о налоговом регулировании.

Решением Собрания депутатов Алатырского района от 14.11.2014 г. № 35/05 глава 6 «Земельный налог» и глава 7 «Налог на имущество физических лиц» исключены из Положения о налоговом регулировании.

Установление налога на имущество физических лиц и земельного налога регулируется решениями собраний депутатов сельских поселений.

Постановлением главы администрации Алатырского района от 31.12.2011 г. № 819 утвержден Порядок оценки социально – экономической эффективности налоговых льгот и Методика оценки социально-эко​но​ми​ческой эффективности налоговых льгот. Уполномоченным органом местного самоуправления по проведению оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот является Финансовый отдел администрации Алатырского района.
На основании Методики оценки социально-эко​но​ми​ческой эффективности налоговых льгот, утвержденной постановлением главы администрации Алатырского района от 31.12.2011 г. № 819, Финансовым отделом администрации Алатырского района проводится оценка предоставления налоговых льгот. 

Оценка социально-экономической эффективности установленных налоговых льгот производится один раз в год по результатам отчетного финансового года по состоянию на 1 января текущего финансового года. 
При проведении оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот используются следующие показатели деятельности налогоплательщика: налоговая база по соответствующему налогу, налоговая ставка по налогу, льготная ставка налога, норматив зачисления налога в бюджет Алатырского района, инвестиции в основной капитал, фонд заработной платы, чистая прибыль, задолженность по заработной плате, среднемесячная заработная плата, динамика объема платежей по лизинговым операциям, расходы налогоплательщика на повышение квалификации (обучение) персонала, расходы налогоплательщика на социальные проекты, расходы на благотворительность, расходы из бюджета Алатырского района на социальную сферу  в расчете на одного жителя Алатырского района.

Показатель социально-экономической эффективности налоговых льгот представляет собой сумму коэффициентов экономической, бюджетной и социальной эффективности, рассчитанных на основании формул, установленных Методикой оценки социально-эко​но​ми​ческой эффективности налоговых льгот.

Оценка эффективности налоговых льгот предусматривает определение бюджетной и социальной эффективности их применения в отношении тех или иных видов местных налогов с учетом особенностей отдельных категорий налогоплательщиков. Объектом оценки эффективности налоговых льгот являются потери бюджета Алатырского района, обусловленные предоставлением налоговых льгот по местным налогам, и эффект от предоставления налоговых льгот. Под потерями бюджета, обусловленными предоставлением налоговых льгот, понимаются суммы недополученных доходов бюджета Алатырского района, в результате предоставления налоговых льгот по местным налогам.

Под эффектом от предоставления налоговых льгот понимаются финансово-экономические и социальные последствия предоставления налоговых льгот действующих на территории Алатырского района. В качестве эффекта от предоставления налоговых льгот, используемого при расчете бюджетной эффективности, рассматривается:

· прирост налоговых поступлений в бюджет района, связанный с предоставлением налоговой льготы;

· экономия средств бюджета района.

В качестве эффекта от предоставления налоговых льгот, используемого при расчете социальной эффективности, рассматривается:

· повышение уровня жизни населения Алатырского района в результате введения налоговых льгот;

· увеличение денежных средств, расходуемых отдельными категориями налогоплательщиков на социально значимые для муниципального образования  цели в связи с предоставлением налоговых льгот.
Оценка социально-экономической эффективности налоговых льгот размещена на сайте администрации Алатырского района в разделе «Финансы».

Согласно оценке эффективности налоговых льгот, произведенной Финансовым отделом администрации Алатырского района за 2015-2016 годы, выявлена положительная социально-экономическая эффективность установленных налоговых льгот.   

Решениями собраний депутатов сельских поселений Алатырского района от 5.05.-18.06.2015 г. установлены налоги на имущество физических лиц и земельный налог на территории сельских поселений Алатырского района.

На основании решений собраний депутатов сельских поселений от 28.10.2015 года (с изменениями от 13.03-29.03.2015 года) в соответствии с Законом Чувашской Республики от 30.09.2015 № 42 «Об установлении единой даты начала применения на территории Чувашской Республики порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» с 1 января 2016 года налоговая база в отношении объектов налогообложения определяется исходя из их кадастровой стоимости. Налоговые ставки соответствуют статье 406 Налогового кодекса Российской Федерации и установлены в следующих размерах:  

1) 0,3 процента от кадастровой оценки земли в отношении земельных участков:

отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в состав зон сельскохозяйственного использования и используемых для сельскохозяйственного производства;

занятых, жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищно-коммунальному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или предоставленных для жилищного строительства;

предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;

2) 1,5 процента от кадастровой оценки земли в отношении:

земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования, не используемых по целевому назначению;

прочих земельных участков.

Согласно решениям собраний депутатов сельских поселений от 28.10.2015 года от уплаты земельного налога освобождены следующие категории налогоплательщиков:

         учреждения искусства, культуры, кинематографии, образования, здравоохранения, социального обслуживания (за исключением курортных учреждений), учреждения спортивно-оздоровительной направленности и спортивные сооружения (за исключением деятельности не по профилю спортивных сооружений, физкультурно-спортивных учреждений), финансируемые за счет средств бюджета Алатырского района и бюджета сельского поселения;

земли, предоставляемые для обеспечения деятельности органов государственной власти и управления, 
земли общего пользования населенных пунктов, военнослужащих, граждан уволенных с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или связи с организационно-штатными мероприятиями и имеющие общую  продолжительность военной службы 20 лет и более, члены семей военнослужащих, ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, многодетных семей на период до 3 лет с момента предоставления земельного участка и сотрудников органов внутренних дел, сотрудников Государственной противопожарной службы, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, потерявшие кормильца при исполнении им служебных обязанностей (в том числе погибших (умерших) военнослужащих участников Великой Отечественной войны). 

Согласно постановлению главы администрации Алатырского района от 31.12.2011 г. №819 установлено Отделу по сельскому хозяйству, экономике, экологии, имущественных и земельных отношений администрации Алатырского района представлять в Финансовый отдел информацию о финансово-экономических показателях категорий плательщиков, которым предоставлены налоговые льготы по данным годовых отчетов (расчетов) не позднее 1 июня, следующего за отчетным годом.

Отчетность Федеральной налоговой службы предоставляется в Финансовый отдел администрации Алатырского района в рамках Соглашения по информационному взаимодействию, заключенного между администрацией Алатырского района и Межрайонной инспекцией  Федеральной налоговой службы № 1 по Чувашской Республике.
Оценка объемов предоставленных налоговых льгот произведена на основании данных формы №5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015 и 2016 годы, сформированных Межрайонной инспекцией  Федеральной налоговой службы № 1 по Чувашской Республике. 
Сведения

о начислениях и объемах предоставленных льгот по местным налогам за 2015 -2016 годы  
по Алатырскому району

                                                                                 


                      (тыс. рублей)

	                                              п\п 
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	 Отклонение

	
	
	
	
	сумма

(+, -)
	%

	1
	                                       2
	           3
	            4
	5
	6

	1.
	Объем налоговых доходов консолидированного местного бюджета /районного, городского бюджета 
	36521,7
	41358,2
	+4836,5
	13,2

	2.

 

 

 

 
	Льготы, всего,

в том числе по:
	1867,0
	1654,0
	213,0,0
	11,4

	
	земельному налогу, всего 
	1500,0
	1532,0
	32,0
	2,1

	
	-по организациям
	1174,0
	1267,0
	93,0
	7,6

	
	-по физическим лицам
	326,0
	265,0
	-61,0
	27,8

	
	налогу на имущество физических лиц
	367,0
	121,0
	-246,0
	67,0

	3.
	Удельный вес льгот по местным налогам  в объеме налоговых доходов консолидированного местного бюджета 
	5,1
	4,0
	-1,1
	21,6

	4.
	Начислено за отчетный период 

-земельного налога 
	3062 (877+2185)
	2996 (875+2121)
	-66,0
	2,1

	
	-налога на имущество физических лиц
	707
	730
	+23,0
	3,2

	5.
	Уплачено в отчетном периоде, всего:

-земельного налога
	3158,4

2663,2 (820,9

+1842,3)
	2700,7

2131,0 (502,0

+1629,0)
	-457,7
	14,5

	
	
	
	
	-532,2
	19,9

	
	-налога на имущество физических лиц
	495,4
	569,7
	74,3
	15,0

	6.
	Количество налогоплательщиков, которым предоставлены льготы:
	3362,0
	1427
	-1935,0
	57,5

	
	по земельному налогу, всего
	110
	325
	+215,0
	195,5

	
	-организациям
	42
	38
	-4,0
	9,5

	
	-физическим лицам
	68
	287
	+219,0
	322,1

	
	налогу на имущество физических лиц (указать по  категориям граждан)
	3252
	1102
	-2150,0
	68,7

	
	ФЗ
	3250
	1102
	-2148,0
	66,1

	
	НПА ОМС
	2
	0
	-2,0
	-


Местные налоги в структуре налоговых доходов консолидированного бюджета Алатырского района за 2015 год составляют в сумме 3158,6 тыс. рублей или 8,6% (36521,7 тыс. рублей) и 7,2% от общей суммы поступления собственных доходов (43846,3 тыс. рублей).

Местные налоги в структуре налоговых доходов консолидированного бюджета Алатырского района за 2016 год составляют в сумме 2700,7 тыс. рублей или 6,5% (41358,2 тыс. рублей) и 4,8% от общей суммы поступления собственных доходов (56178,5 тыс. рублей).

По сравнению с 2015 годом поступление имущественных налогов уменьшилось на 457,9 тыс. рублей или на 14,5%.
Общая сумма предоставленных за 2015 год налоговых льгот по местным налогам из бюджета Алатырского района составила 1867,0 тыс. рублей, что на 225,0 тыс. рублей или на 13,7% больше чем  за 2014 год (1642,0 тыс. рублей). Удельный вес льгот по местным налогам  в объеме налоговых доходов консолидированного местного бюджета в 2015 году составляет 5,1%.
Общая сумма предоставленных за 2016 год налоговых льгот по местным налогам из бюджета Алатырского района составила 1654,0 тыс. рублей, что на 213,0 тыс. рублей или 11,4% меньше чем за 2015 год (1867,0 тыс. рублей). Удельный вес льгот по местным налогам  в объеме налоговых доходов консолидированного местного бюджета в 2015 году составляет 4,0%.
Анализ 
предоставленных налогоплательщикам льгот  по земельному налогу за 2015-2016 годы
тыс. рублей
	Показатели
	2015 г.
	2016 г.
	Отклонение

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу, всего
	1500,0
	1532,0
	32,0

	в том числе:
	
	
	

	-льготы, установленные федеральным законодательством Российской Федерации       (п.5 ст.391 НК РФ, ст. 395 НК РФ)
	1174,0
	1267,0
	93,0

	-льготы, установленные нормативно-правовыми актами представительных органов местного самоуправления (решения собраний депутатов сельских поселений от 28.10.2015 г.)
	326,0
	265,0
	-61,0


          Сумма предоставленных налоговых льгот по земельному налогу за 2016 год составила 1532,0 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с аналогичным периодом 2015 года на 32,0 тыс. рублей или на 2,2%. При этом наибольший удельный вес имеют льготы, предоставляемые   в соответствии с федеральным законодательством – 78,3% против 21,7% в 2015 году и 82,7% против 17,3% в 2016 году.
       По льготам, установленным ст. 395 Налогового кодекса Российской Федерации:

- увеличение не поступившей суммы земельного налога по юридическим лицам по льготам, установленным ст. 395 Налогового кодекса Российской Федерации, произошло по причине увеличения количества налогоплательщиков (религиозных организаций), применяющих налоговые льготы, с 8 организаций в 2015 году до 11 организаций в 2016 году, в суммовом выражении превышение составило 2,0 тыс. рублей, а также по причине увеличения суммы льготы на 91,0 тыс. рублей учреждению уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных функций;
- увеличение суммы льгот по земельному налогу с физических лиц обусловлено предоставлением льготы 1 физическому лицу из категории «Инвалиды, имеющее III степень ограничения способности к трудовой деятельности, а так же лица, которые имеют I и II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года без вынесения заключения о степени ограничения способности к трудовой деятельности», в 2015 году льготы физическим лицам по статьям, установленным федеральным законодательством, не представлялись.
В отношении льгот, установленных решениями собраний депутатов сельских поселений от 28.10.2015 г., снижение суммы предоставленных льгот обусловлено снижением количества налогоплательщиков, имеющих льготы, как юридических лиц (с 34 ед. в 2015 году до 27 ед. в 2016 году), так и физических лиц (с 68 ед. в 2015 году до 42 ед. в 2016 году).
        Сумма земельного налога, поступившая в бюджет Алатырского района за 2015 год, составила 2663,2 тыс. рублей, в т.ч. по организациям – 820,9 тыс. рублей, по физическим лицам – 1842,3 тыс. рублей). По отчету № 5-МН сумма  льгот по этому налогу составила  1500,0 тыс. рублей, сумма выпадающих доходов по земельному налогу к общему объему поступлений    налога составила 56,3% и 4,1% к общему объему налоговых доходов консолидированного бюджета Алатырского района.

        Сумма земельного налога, поступившая в бюджет Алатырского района за 2016 год, составила 2131,0 тыс. рублей, в т.ч. по организациям – 502,0 тыс. рублей, по физическим лицам – 1629,0 тыс. рублей). По отчету № 5-МН сумма  льгот по этому налогу составила  1533,0 тыс. рублей, сумма выпадающих доходов по земельному налогу к общему объему поступлений    налога составила 71,9% и 3,7% к общему объему налоговых доходов консолидированного бюджета Алатырского района.

        Анализ предоставленных  налогоплательщикам льгот по налогу  на имущество физических лиц за 2015-2016 годы представлен  в нижеприведенной таблице.
Анализ предоставленных налогоплательщикам льгот  по налогу на имущество физических лиц за 2015-2016 годы
	Показатели
	2015 г.
	2016 г.
	Отклонение

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу, всего
	367,0
	121,0
	246,0

	в том числе:
	
	
	

	-льготы, установленные федеральным законодательством Российской Федерации       
	367,0
	121,0
	246,0

	-льготы, установленные нормативно-правовыми актами представительных органов местного самоуправления 
	0
	0
	-


           Сумма предоставленных налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц за 2016 год составила 121,0 тыс. рублей и уменьшилась  по сравнению с аналогичным периодом 2015 года на 246,0 тыс. рублей или на 67%.
         Снижение  произошло по льготам, предоставляемым в связи с переходом на новый порядок исчисления налога  исходя из кадастровой стоимости. Наибольшее снижение произошло по категории 030100 «Пенсионеры по старости (возрасту)» с 344 плательщиков в 2015 году до 113 плательщиков в 2016 году.

          Сумма налога на имущество физических лиц, поступившая в бюджет Алатырского района за 2015 год, составила 495,4 тыс. рублей. По отчету № 5-МН сумма льгот по этому налогу составила 367,0 тыс. рублей, сумма выпадающих доходов по земельному налогу к общему объему поступлений налога составила 74,1% и 1,0% к общему объему налоговых доходов консолидированного бюджета Алатырского района.

        Сумма налога на имущество физических лиц, поступившая в бюджет Алатырского района за 2016 год, составила 569,7 тыс. рублей. По отчету № 5-МН сумма  льгот по этому налогу составила 121,0 тыс. рублей, сумма выпадающих доходов по земельному налогу к общему объему поступлений налога составила 21,2% и 0,3% к общему объему налоговых доходов консолидированного бюджета Алатырского района.

Заключительные положения:

1. Объем предоставленных за 2015 год налоговых льгот по местным налогам из бюджета Алатырского района составила 1867,0 тыс. рублей, сумма выпадающих доходов составила 59,1% к общему объему поступлений местных налогов и 5,1% к общему объему налоговых доходов консолидированного бюджета Алатырского района.
Объем предоставленных за 2016 год налоговых льгот по местным налогам из бюджета Алатырского района составила 1654,0 тыс. рублей, сумма выпадающих доходов составила 61,2% к общему объему поступлений местных налогов и 4,0% к общему объему налоговых доходов консолидированного бюджета Алатырского района.

2. Пояснительная записка к оценке социально-экономической эффективности налоговых льгот за 2015-2016 годы, подготовленная не содержит расчетов коэффициентов  экономической, бюджетной и социальной  эффективности  налоговых льгот, определяемых в соответствии с Порядком и Методикой оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот, утвержденной постановлением главы администрации Алатырского района от 31.12.2011 г. № 819.

3. Положение о вопросах налогового регулирования в Алатырском районе, отнесенных законодательством Российской Федерации, Чувашской Республики о налогах и сборах к ведению органов местного самоуправления, утвержденное решением Собрания депутатов Алатырского района от 14.04.2006 года № 05/05, не содержит ограничений по размеру уменьшения суммы налоговых доходов бюджета Алатырского района (п. 4 ст. 9 Закона Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации»).
4. Согласно оценке эффективности налоговых льгот, произведенной Финансовым отделом администрации Алатырского района за 2015-2016 годы, выявлена положительная социально-экономическая эффективность установленных налоговых льгот.   

Предложения:

1. Направить настоящее заключение в Контрольно-счетную палату Чувашской Республики.
2. Направить настоящее заключение в администрацию Алатырского района.

Председатель Контрольно-счетной 

палаты Алатырского района


                          

Е.Н. Буданова 
